Markt Goffweinstein

Staatlich anerkannter Luftkurort
FErinkische Schweiz

Protokoll

der 4. Marktgemeinderatssitzung vom 31.03.2022 Pfarrheim GoRweinstein, Am Kreuzberg
8, 91327 Go6Rweinstein.

Beginn:  19:01 Uhr
Ende: 20:07 Uhr

Anwesend:
Vorsitzender: Hanngérg Zimmermann, 1. Blrgermeister
Marktgemeinderéte: Georg Bauernschmidt
Benno Beck
Marco Brendel
Daniela Drummer
Manfred Hanchen
Kerstin Holzel
Reinhold Hutzler
Carolin Keller
Markus Neuner
Tanja Rost
Konrad Schrifer
Maximilian Sebald
Entschuldigt fehlt: Hans Heckel
Georg Lang
Bernhard Vogel
Dietmar Winkler
Verwaltung: Peter Thiem
Offentliche Sitzung
1. Biirgeranfragen
2. Genehmigung des Protokolls der o6ffentlichen Marktgemeinderatssitzung vom
24.02.2022
3. Bericht des Ersten Biirgermeisters und Bekanntgabe von Beschliissen aus der

nichtéffentlichen Sitzung des Marktgemeinderates vom 24.02.2022, bei denen
der Geheimhaltungsgrund entfallen ist

4, Zustimmung zur 8. Fortschreibung des Haushaltkonsolidierungskonzeptes des
Marktes G6Rweinstein

5. Betrieb des Hohenschwimmbades GoRweinstein; Beschluss liber die weitere
Vorgehensweise

6. Anfragen

Der 1. Burgermeister eréffnet die Sitzung und stellt fest, dass die Ladung ordnungsgeman er-
folgt und der Marktgemeinderat beschlussfahig ist. Mit der Tagesordnung besteht Einverstand-
nis.
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TAGESORDNUNG:
Offentliche Sitzung

1. Biirgeranfragen
Sachverhalt:

Blrgeranfragen liegen nicht vor.

2. Genehmigung des Protokolls der o6ffentlichen Marktgemeinderatssitzung vom
24.02.2022
Beschluss:

Das Protokoll, welches im Ratsinformationssystem bereitgestellt bzw. in Kopie zugestellt wurde,
wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis: 13:0

3. Bericht des Ersten Biirgermeisters und Bekanntgabe von Beschliissen aus der
nichtéffentlichen Sitzung des Marktgemeinderates vom 24.02.2022, bei denen
der Geheimhaltungsgrund entfallen ist

Sachverhalt:

Bericht des Ersten Biirgermeisters
Berichtspunkte liegen nicht vor.

Bekanntgabe von Beschliissen aus der nichtéffentlichen Sitzung vom 24.02.2022, bei
den Geheimhaltungsgrund entfallen ist

Es wird der Beschluss Nr. 5

Absicht zum Erwerb der Grundstiicke Fl. Nrn. 322 und 322/1, beide Gmkg. GéRweinstein, durch
den Markt GoéRweinstein

bekanntgegeben.
Hinweis: Der entsprechende Notarvertrag wurde mittlerweile unterzeichnet.

4. Zustimmung zur 8. Fortschreibung des Haushaltkonsolidierungskonzeptes des
Marktes GoRweinstein

Sachverhalt:

Der Markt Gé6Rweinstein hat seit 2013 jahrlich Stabilisierungshilfe erhalten. Eine Voraussetzung
far den Erhalt von Stabilisierungshilfe ist das Vorhandensein eines Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes. Der Marktgemeinderat G6Rweinstein hat in der Sitzung am 19.11.2013 ein Haus-
haltskonsolidierungskonzept beschlossen.

Zuletzt hat der Marktgemeinderat in der Sitzung am 25.03.2021 der 7. Fortschreibung des Kon-
zeptes zugestimmt.
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Mit Schreiben vom 09.12.2021 hat die Regierung von Oberfranken dem Markt GéRweinstein ei-
ne Stabilisierungshilfe in Héhe von insgesamt 600.000,- € bewilligt, welche vollstandig als In-
vestitionshilfe (Saule 2) zu verwenden ist.

Auflage fur die Bewilligung ist, wie auch schon in den Vorjahren, die Fortschreibung des vorge-
legten Haushaltskonsolidierungskonzeptes.

Weiterhin wird u. a. Folgendes gefordert:

a) Vorlage einer ausfiihrlichen Stellungnahme zu den Gesamtkosten der InvestitionsmaRnahme
,Umbau Pfarramt zum Rathaus" in Bezug auf die Finanzierbarkeit der MaRnahme sowie deren
Vereinbarkeit mit der Haushaltskonsolidierung.

b) Aufnahme von Ausfiihrungen zur InvestitionsmaRnahme ,Umbau Pfarramt zum Rathaus" in
das Haushaltskonsolidierungskonzept. Dabei ist darzustellen, inwieweit die anfallenden Kosten
dieser Malinahme auf die spatere Nutzung als Rathaus bzw. auf anderweitige Nutzung entfal-
len.

c) Uberpriifung und Fortschreibung des mit dem Stabilisierungshilfeantrag 2021 vorgelegten In-
vestitionsprogramms unter Berticksichtigung der eigenen Leistungsfahigkeit mit dem Ziel, die im
Zeitraum 2021 bis 2024 geplanten Gesamtinvestitionen und Eigenanteile und die im Zeitraum
bis 2023 geplanten Kreditaufnahmen (ausgenommen Kreditaufnahmen fiir Investitionen in den
Bereichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung) zu reduzieren.

Die 8. Fortschreibung des Konzeptes wurde den Marktgemeinderéten Uberlassen. Bestandteil
des Konzeptes ist das Schreiben der Regierung von Oberfranken vom 09.12.2021.

Zudem ist eine aktualisierte tabellarische Ubersicht zum Haushaltskonsolidierungskonzept
mit konkreten Angaben der Kommune zu erzielten und erzielbaren Mehreinnahmen/Minder-
ausgaben vorzulegen. Diese wurde den Marktgemeinderéaten ebenfalls iberlassen.

Eine Antragstellung fur das Jahr 2022 ist ebenfalls vorgesehen.

Beschluss:

Der 8. Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes des Marktes GoRBweinstein in
der Fassung vom 25.03.2022 wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis: 13:0

5. Betrieb des Hohenschwimmbades GoRweinstein; Beschluss iiber die weitere
Vorgehensweise

Sachverhalt:

Der Sachverhalt wurde im Marktgemeinderat, wie nachstehend dargestellt, schon mehrmals be-
raten.

e Marktgemeinderat 17.09.2019
Beschluss: ,Fur den Betrieb des Héhenschwimmbades GdRweinstein ist ein Sicher-
heitskonzept erstellen zu lassen.”

e Marktgemeinderat 17.12.2020
Vorstellung und Diskussion der Ausarbeitung von RA Hacker und Einrichtung eines Ar-
beitskreises

e Marktgemeinderat 24.06.2021
Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse des Arbeitskreises
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Beschluss: ,Die Mitgliedschaft in der Deutschen Gesellschaft fir naturnahe Badegewas-
ser e. V. wird beantragt. Gleichzeitig wird bei der DGfnB ein Sicherheitscheck beauf-
tragt. Es sind qualifizierte Fachbiiros zu beauftragen, die hinsichtlich des Betriebes des
Bades (Schwimmbadtechnik usw.) Hilfestellung geben sowie den Sanierungsumfang
feststellen. Eine Wieder6ffnung des Héhenschwimmbades mit Beginn der Freibadsaison
2022 wird angestrebt.”

e Marktgemeinderat 09.09.2021
Vorstellung von zwei potentiellen Pachtern

e Marktgemeinderat 30.09.2021
Vorstellung eines weiteren potentiellen Pachters

e Marktgemeinderat 11.10.2021
Beschluss: ,Der Férderverein Hohenschwimmbad GoRweinstein ist zuklnftig in die
Lésungsfindung fur einen optimalen Betrieb des Héhenschwimmbades zu involvieren
und soweit méglich zu integrieren. Die Kommune Markt GéRweinstein strebt eine ef-
fiziente Zusammenarbeit mit dem Férderverein an.*

e Marktgemeinderat 08.03.2022
Vorstellung und Diskussion der Ausarbeitung von Herrn Tim Kéhler

Als Ergebnis lasst sich folgendes zusammenfassen:
Schwimmbad Typ A -> mit Pflicht zur Wasseraufsicht

~Schwimmbad dessen Nutzung ,6ffentlich” ist (z.B. Kommunal-, Freizeitbad, Aqua-Park) und
e mit Nutzungsbereich(en) mit mehr als 0,40 m Wassertiefe vorhanden sind oder
e Wasserrutschen (DIN EN 1069) vorhanden sind oder
e Schwimmbadgeréate (DIN EN 13451) vorhanden sind oder
e Nutzer unter 12 Jahren auch ohne Begleitung einer Aufsichtsperson zugelassen sind.
Der Schwimmbadtyp A kann NICHT temporar als Schwimmbadtyp B betrieben werden®

Schwimmbad Typ B -> ohne grundséatzliche Pflicht zur Wasseraufsicht

~Schwimmbad mit geringer Besucherzahl (Planschbecken, Wasserspielflichen und Kleinkin-
derbereiche sind davon ausgenommen) und dessen Nutzung ,éffentlich ist (z.B. Hotel-, Cam-

pingbad),
e mit Nutzungsbereichen geringer/gleich 1,35 m Wassertiefe sind und

e in denen Personen, die sich ohne fremde Hilfe nicht sicher fortbewegen oder an- und
auskleiden koénnen, ferner Kinder unter zwdlIf Jahren, geistig Behinderten sowie Anfalls-
kranken die Benutzung nur zusammen mit einer verantwortlichen erwachsenen Auf-
sichtsperson gestattet ist,

e insgesamt mit glnstiger Risikobewertung, die den Betrieb auch ohne Wasseraufsicht zu-
|asst.

Der Schwimmbadtyp B kann temporar mit entsprechender Betriebs- und Wasseraufsicht auch
als Schwimmbadtyp A betrieben werden (wie z.B. zu besonderen Veranstaltungen)."

Damit das Héhenschwimmbad GoéRweinstein als Schwimmbad Typ B gefiihrt werden kann,
mussen die folgenden Kriterien erfullt sein:

e Schwimmbad mit geringer Besucherzahl und dessen Nutzung ,éffentlich” ist
> Da es bisher keine Dokumentation zu Besucherzahlen gibt, wurde zunéchst eine
Berechnung der Nennbesucherzahl fur das Héhenschwimmbad bei Herrn Kéhler
in Auftrag gegeben. Abhangig von dieser Zahl ist eine Festlegung fur das Kriteri-
um ,geringer Besucherzahl“ zu treffen.
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> Planschbecken, Wasserspielflaichen und Kinderbereiche dirfen nicht vorhanden
sein.

e Nutzungsbereich des Schwimmbeckens geringer/gleich 1,35 m Wassertiefe
» Die Wassertiefe ist bei 1,35 m, daher ist dieses Kriterium erfullt.

e Personen, die sich ohne fremde Hilfe nicht sicher fortbewegen oder an- und auskleiden

kénnen, ferner Kinder unter zwélf Jahren, geistig Behinderten sowie Anfallskranken die
Benutzung nur zusammen mit einer verantwortlichen erwachsenen Aufsichtsperson ge-
stattet ist

> Entsprechendes ist festzulegen und in der Hausordnung bekannt zu geben.

e Insgesamt mit glnstiger Risikobewertung

> Siehe Kriterien zur Festlegung, wann eine Wasseraufsicht nicht erforderlich ist
gemal DIN EN 15288, DGfdB-R 94.05, DGfnB M01 / 2017

> Siehe Ubersicht ,rechtliche Risikoidentifikation* Leitfaden Verkehrssicherungs-
pflicht an Badegewéassern (Bayerisches Staatsministerium der Justiz, Oktober
2021)

Kriterien zur Festlegung, wann eine Wasseraufsicht nicht erforderlich ist gemal DIN EN 15288,
DGfdB-R 94.05, DGfnB M 01 | 2017

Far die Entscheidung gegen die Bereitstellung einer Wasseraufsicht muss eine giinstige Risi-
kobeurteilung nach mindestens folgenden Kriterien beriicksichtigt werden:

ein Becken mit begrenzter Tiefe (z. B. < 1,35 m) und ohne plétzliche Tiefenanderungen;
Form und GréfRe des Schwimmbeckens;

das Springen ist verboten;

es werden keine besonderen Spiel-, Wassergerate oder Einrichtungen mit einem gewissen
Risiko bereitgestellt;

Hilfsbedurftige und unter zwolf Jahrige werden von einer geeigneten fir sie verantwortli-
chen Person am und im Wasser begleitet;

die Nutzung des Schwimmbades ist auf Mitglieder, Gaste oder Anwohner innerhalb der de-
finierten Auslastungsgrenze (und Nennbesucherzahl) beschrankt;

Alkohol ist fir Schwimmbadnutzer nicht gestattet;

Regeln fur ein sicheres Verhalten kénnen umgesetzt werden (z. B. Haus-, Hygiene- & Nut-
zerordnung);

Personal, das kompetent und qualifiziert ist, eine Rettung aus dem Schwimmbecken und
eine Wiederbelebung durchzufiilhren sowie Erste Hilfe zu leisten, und das zigig am
Schwimmbecken sein kann;

Auch geringe Risiken sind klar erkennbar;

Auf Verhaltensvorgaben und Risiken wird an geeigneten Stellen mit normgerechten Schil-
dern hingewiesen;

Es finden ausreichende, regelmafige (dokumentierte) Kontrollen statt

Ubersicht ,rechtliche Risikoidentifikation* (Leitfaden zur Verkehrssicherungspflicht an Badege-
wassern)
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Eintritt Haftungs
(Entgelt) verscharfung (++)
Rechtliche Risiko- Haftungs
. o Satzung .
identifikation verscharfung (+)

iberhaut keine

Haftungs

Regelung oder Erlass .
) . privilegierung
einer ,Hausordnung

Entgeltpflichtige vs. unentgeltliche Nutzung des H6henschwimmbades (Leitfaden zur
Verkehrssicherungspflicht an Badegewédssern)

.im Fokus des Leitfadens stehen kommunale Badegewisser, die unentgeltlich genutzt
werden diirfen. Denn auf diese Gewasser beziehen sich primar die Irrungen und Wirrungen.
Die Erscheinungsformen der unentgeltlich zur Nutzung gestellten kommunalen Badegewéasser
sind vielfaltig. Dies hat naturgegebene, historische, (hydro)geologische und wirtschaftliche
Grinde. In Bayern werden zum ,unentgeltlichen* Baden genutzt: natlrliche Seen, Baggerseen,
Flussbader, Alpenbache (,Gumpen®), Badegewasser mit kinstlichen Becken, (ehemalige)
Léschwasserteiche, vormalig entgeltpflichte kommunale Freibader usw..”

Ferner steht im Leitfaden:
»lll. ZWECK DES LEITFADENS

Der vorliegende Leitfaden soll den Kommunen im Praxisteil (Teil B) eine Orientierungshilfe fur
die vorgenannten Badegewassertypen geben, also ihre Entscheidungstrager in die Lage ver-
setzen, so weit als méglich selbst zu beurteilen, ob etwas und ggf. was dort zur Gefahrabwen-
dung zu tun ist.

In seinem rechtswissenschaftlichen Teil (C) wird die Rechtslage der in die Diskussion gerate-
nen Teilaspekte der Verkehrssicherungspflicht einer Klarung zugefiihrt, soweit dies unter Be-
ricksichtigung der rechtlichen Beurteilungsspielraume maoglich ist. Das betrifft auch und vor al-
lem die Frage, unter welchen Umstanden an einem Badegewéasser eine Badeaufsicht bzw.
Wasseraufsicht erforderlich ist.”

,Rechtliche Risikoidentifikation
1.1 HaftungsmafRstab

Zunachst muss eine rechtliche Standortbestimmung vorgenommen werden. Konkret ist der
rechtliche Rahmen der Nutzung zu ermitteln, denn danach bemisst sich der Haftungsmafstab.
Eine entscheidende Weichenstellung ist dabei die Frage, ob Eintritt verlangt wird oder
nicht. Ist dies der Fall, gilt ein viel scharferer HaftungsmaBstab. Denn die Nutzer haben
hdhere Sicherheitserwartungen; sie haben schlieBlich (auch) dafiir bezahlt. So wird der
Nutzer in diesen Féllen in der Regel z. B. erwarten kdnnen, dass eine Wasser- bzw. Be-
ckenaufsicht vorhanden ist.
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Méchte die Kommune die Haftungsverschiarfung vermeiden, die mit der Entgeltpflicht
verbunden ist, muss sie folglich davon absehen, Eintritt zu verlangen.*

Nach den nun vorliegenden Informationen ergibt sich folgendes Bild:

- Das Bad kann auf Basis des bisherigen Konzeptes (ohne Eintritt) weiterbetrieben wer-
den.

- Die identifizierten Mangel von RA Hacker und Tim Kéhler sind zu bewerten und entspre-
chend zu dokumentieren.

- An Herrn Kéhler wurde der Auftrag vergeben, einen Beschilderungsplan zu erstellen und
die Nenn-Besucherzahl zu ermitteln.

- Zur Fortbildung ,Rechtssichere Organisation und Dokumentation in den Baderbetrieben”
der Bayerischen Akademie fur Verwaltungs-Management vom 25. bis 27. April 2022
wurde der Erste Burgermeister angemeldet (Buchungsbestatigung liegt vor).

- Eine technische Bestandserhebung wurde vorgenommen (Identifizierung der nur abso-
lut notwendigen MaRnahmen, um das Bad zu betreiben).

- Unter der Rahmenbedingung, dass der Markt G6Rweinstein ,,Stabilisierungshilfe* er-
hélt, kann das Bad nur mit einem Uberschaubaren laufenden Defizit weiterbetrieben
werden. Investitionen (Verbesserungen) jedwelcher Art kénnen nicht getétigt werden.
Es ist ein ,rudimentares Badkonzept* -> Naturbad zum Schwimmen; kein Alkoholkon-
sum im Schwimmbad; keine zusatzlichen Attraktivitaten (Camping, Wohnmobile, Glam-
ping, Spielplatzbereich etc.) umzusetzen.

Am Montag, den 28.03.2022, ist eine Besprechung des Sachverhaltes mit dem Férderverein
Héhenschwimmbad GéRweinstein geplant.

Beratung:

Am 28.03.2022 fand ein Treffen des 2. Blrgermeisters, des 3. Blrgermeisters, des Geschéfts-
leiters sowie der beiden Vorsitzenden des Férdervereins Hohenschwimmbad GoéRweinstein
statt.

Als Ergebnis des Gespraches kann folgendes festgehalten werden:

Grundsatzlich besteht seitens des Foérdervereins Einverstandnis mit dem erarbeiteten Be-
schlussvorschlag.

Das Hauptaugenmerk liegt in diesem Jahr darauf, das Bad tGberhaupt, moglicherweise auch mit
reduzierten Offnungszeiten, zu betreiben.

Eine Verpachtung sollte jedoch nicht kategorisch ausgeschlossen werden.

Es wird gehofft, dass sich gegenuber dem letzten Betriebsjahr 2019 grof3e Erleichterungen hin-
sichtlich der Beckenreinigung ergeben, da der Zwischenholzboden, welcher die Algenbildung
merklich férderte, mittlerweile entfernt wurde.

Ziel des Fordervereins ist ein kostengiinstiger Betrieb. Eine Einbindung des Férdervereins wird
deshalb als wichtig erkannt.

Das Verbot von Alkoholgenuss wird auch auf Grund der E-Mail von Herrn Kéhler vom
28.03.2022 wegen der Risikominimierung als unumganglich angesehen.

Die notwendigen baulichen SofortmaBnahmen sowie das Betriebskonzept sollten baldmdglichst
nach erfolgter Beschlussfassung durch den Marktgemeinderat vom 1. Blirgermeister sowie den
zusténdigen Mitarbeitern des Marktes GéRweinstein mit dem Férderverein zu dessen Einbin-
dung in die Manahmen und auch in den Betrieb besprochen werden.

Zum GroRteil besteht trotz teilweiser erheblicher Bedenken Einverstandnis mit dem vorgeschla-
genen Kompromiss. Das ehrenamtliche Engagement wird gewrdigt.



Protokoll 4. Marktgemeinderatssitzung, 31.03.2022

Auf Grund der anfallenden Kosten wird der Betrieb des Bades vereinzelt auch kritisch gesehen.
Trotz der zu tatigenden Investitionen bleibt das Bad ein altes Bad. Es werden keine Neuerun-
gen bzw. Attraktivitatssteigerungen vorgenommen. Das bestehende Haftungsrisiko ware enorm.
Es werden keine Einnahmen erzielt. Der Betrieb des Bades habe keine Auswirkungen auf den
Tourismus. Die eingeplanten Mittel sollten lieber fur den StraRenunterhalt eingesetzt werden, da
eine Verantwortung fur alle Ortsteile besteht. Es wird befurchtet, dass in den nachsten Jahren
Ausgaben von 1 Mio. € entstiinden und man trotzdem ein altes Bad habe.

Dem wird entgegnet, dass die Sanierungskosten in den néchsten 5 Jahren rund 100.000,- € be-
tragen wirden.

Weiterhin ist man der Ansicht, dass nicht noch mehr Einrichtungen des Marktes GoRweinstein
geschlossen werden sollten.

Das beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept gibt den Rahmen fir die Betrachtung der
nachsten 5 Jahre vor. Spatestens danach musste die Thematik neu beurteilt werden.

Beschluss:

Die Nutzung des H6henschwimmbades erfolgt auch zukunftig unentgeltlich.

Es wird festgelegt, dass das Bad als Badegewasser / Schwimmbad Typ B (ohne grundsatzliche
Pflicht zur Wasseraufsicht) mit Hausordnung betrieben wird.

Es wird nur das Schwimmbecken und die Liegewiese betrieben.

Ein Kinderplanschbecken, ein Kinderspielplatz sowie ein erweitertes Freizeitgelande o. &. wer-
den nicht betrieben. Das Matschbecken wird riickgebaut. Alkoholgenuss ist untersagt.

Der Betrieb (Geléndeaufsicht, Reinigung usw.) erfolgt durch gemeindliches Personal bzw. wird
ein Dritter mit dem Betrieb beauftragt. Vom urspriinglichen Vorhaben, das Bad klassisch zu
verpachten, wird vorerst Abstand genommen.

Die jahrlichen Betriebskosten (ohne kalkulatorische Kosten) belaufen sich auf rund 80.000,- €.
Im Jahr 2022 werden Investitionen in Héhe von rund 43.000,- € getatigt.

Die Aufstellung Uber die kunftigen Investitionskosten mit einer Summe von 388.000,- €, unter-
teilt in Ausfuhrungszeitrdumen in unter funf und Uber funf Jahren, wird zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis: 12:1
6. Anfragen
Sachverhalt:

Es wird angefragt, ob bekannt sei, dass der Kindergarten St. Franziskus keine Neuanmeldun-
gen fur das kommende Kindergartenjahr entgegennehmen wirde. Dies wird verneint. In der
nachsten Marktgemeinderatssitzung erfolgt entsprechender Bericht.

Da die Doppelsporthalle nutzbar ist, wird angefragt, ab wann eine Nutzung durch Vereine vor-
gesehen ist. Auf eine Freigabe der Halle fur den Vereinssport wurde bislang bewusst verzichtet,
da die Halle eben noch nicht zu 100 % fertiggestellt (z. B. AuBenanlagen) ist. Es sollen erst Be-
triebserfahrungen gesammelt werden. Méglicherweise kann die Halle dann ab Mai genutzt wer-
den. Eine Zwischeninfo fur die Interessierten sollte ergehen.

Far die Richtigkeit des Protokolls:
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Hanngor, Zimmeérmann Pet
1. Burgermélstec Geschaftslelter

1. Nichtéffentliche Sitzung



